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Definition av tillsyn i Skollagen (2010:800) 26 kap 2 §

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvsténdig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder som
kan behévas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel
som upptéckts vid granskningen.

Om det vid tillsynen av verksamheten vid en skolenhet konstateras
aterkommande brister som patagligt paverkar férutséttningarna fér elever att né
malen for utbildningen, ska lérarresurserna vid skolenheten analyseras.

Lag (2014:903).

1 Tillsyn 2021-09-28

Tillsynen pa Trollungarnas foérskola och fritidshem genomférdes den 28
september 2021 av Karin Svensson (férskolerektor) och David Lopez Svensson
(kvalitetskoordinator) i form av intervjuer av rektor och forskollarare samt
visning av verksamhetens lokaler och undervisning.

Infér tillsynen tog Svalévs kommun del av dokument som ger inblick i
verksamheten, i form av registreringsbevis, dgar- och ledningsprdvning,
verksamhetsrapport, arhjul och beskrivning av det systematiska
kvalitetsarbetet, blankett for regelbunden tillsyn av fristdende férskola och plan
mot diskriminering och krédnkande behandling.

1.1 Bedomningskriterier
Kriterierna ar hamtade ur Skollagen (2010:800, 26 kap).

Avstaende fran ingripande

12 § En tillsynsmyndighet fér avsté fran att ingripa om

1. 6vertrédelsen ar ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nb6dvéandig réttelse, eller

3. det i 6vrigt med hénsyn till omsténdigheterna finns sérskilda skél mot ett
ingripande.

Anmaérkning

11 § En tillsynsmyndighet fér i stéllet fér att meddela ett féreldggande tilldela
en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn en anmérkning vid
mindre allvarliga évertradelser av vad som géller fér verksamheten.

Forelaggande

10 § En tillsynsmyndighet far féreldgga en huvudman som enligt denna lag stér
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller
de krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i fraga
om enskild huvudman, de villkor som géller fér godkdnnandet eller beslutet om
rétt till bidrag. Ett beslut om féreldggande géller omedelbart.

Ett féreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nédvéndiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Om en analys enligt 2 §
andra stycket ger stéd for det, kan atgérderna omfatta féréndringar i
ldrarresurserna.

Lag (2014:903).
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2 Bedomning 2021-09-28

Underlaget for tillsynen har arbetats fram utifran Skollagen (2010:800) samt
Laroplan for férskola (Lpfé 18) och Laroplan for grundskolan (Lgr11).

Nedan gors en beddémning av férskoleverksamheten utifran intervju med rektor
och forskollarare samt visning av verksamhetens lokaler och undervisning.

Tillsynen har inte rort fritidshemmet pa Trollungarna. Detta da fritidshemmet
endast har tre barn inskrivna och endast ett av dessa barn narvarar vid
fritidshemmet. Narvaron sker endast sporadiskt. Tillsynsansvariga har darfor
gjort beddmningen att verksamheten inte kan bedrivas som ett regelratt
fritidshem och darfor kan inte heller verksamheten granskas enligt de kriterier

som annars skulle varit aktuella.

2.1 Lever upp till lagkraven

Lagkrav

Beddmning

Barngrupperna har anpassats till
barnens behov sa att omsorgen
och det pedagogiska uppdraget i
ovrigt kan tillgodoses enligt de
nationella malen

Tva barngrupper. Grupperna ar
bade alders- och behovsindelade.
Barngruppen med aldre barn (3-5
ar) utgodrs av 15 barn och
barngruppen fér de yngre barnen
(1-2 ar) utgdrs av tio barn.

Férskolan arbetar systematiskt
med att grundldgga och férankra
de vérden som vart samhélle vilar

pa

Vardegrundsarbetet ar centralt for
verksamheten. Man arbetar aktivt
med att inkludera diskussioner
om normer och varden i
temaarbetet. Pedagogerna har
intervjuat och observerat barnen
och utifran det tagit fram material
avseende hur barnen ska vara
mot varandra

| férskolan bedrivs ett mélinriktat
arbete for att motverka
diskriminering och krédnkande
behandling av barnen

Forskolan har upprattat en plan
mot diskriminering och kréankande
behandling. Man har kartlagt vilka
risker som finns pa forskolan och
forsokt atgarda platser/rum dar
risken ar hogre.

Forskolan har ett varierat innehall
som stimulerar barnens
utveckling och ldrande samt
erbjuder trygg omsorg

Nar ett barn ska skolas in pa
forskolan tilldelas barnet en
mentor, som infor inskolningen
kontaktar vardnadshavarna.
Inskolningen varar oftast cirka tva
veckor, men anpassas utifran
behov.
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Miljén i férskolan préaglas av
trygghet, omtanke om barnens
vélbefinnande och en god
omsorg

Datum

2021-10-01

Forskolan har en forskollarare
som ansvarar for brandskyddet.
Personalen genomgar HLR- och
brandutbildning vart tredje ar.
Man har nedskrivna
skyddsrutiner, vilka ar kanda for
pedagoger och i vissa fall aven
barn. Férskolan har aven
nedskrivna rutiner vid utflykter.
Utemiljon kontrolleras av extern
konsult vartannat ar. Kemikalier
och farliga féremal halls inlasta.
Man genomfér dven
brandévningar tillsammans med
de aldre barnen.

Fér utbildningen finns
nédvéndiga materiella resurser
for att syftet med utbildningen ska
kunna uppnés

Forskolan har tillgang till
nddvandiga materiella resurser.

Verksamheten bedrivs i
dndamalsenliga lokaler

Rymliga och inspirerande lokaler.
Lokalerna ar lampliga for
férskoleundervisning.

Malen fér utveckling och ldrande i
ldroplanen uppfylls.

Forskolan efterlever laroplanens
mal i undervisningen. Man har
inte kommit sarskilt langt gallande
digitalisering, utan beskriver sig
som en "analog" verksamhet.
Man har trots det anvant sig av
QR-koder i undervisningen och
inkluderat olika digitala verktyg
nar det passat.

Férskolan omsétter léroplanen i
verksamheten.

Trollungarna utgar fran barnens
intressen och behov i
undervisningen. Arbetar efter
teman och forsoker knyta det till
l&roplanens mal. Kommunicerar
temaarbetet till vardnadshavare.
Forskolan arbetar efter en vision
om att forma trygga, glada och
harmoniska barn som visar
respekt for varandra och att varje
barn far med sig ett
miliomedvetande samt ett positivt
forhallningssatt till djur och natur.

Barnens bésta ar utgangspunkt
fér verksamheten och barnen ges
aktivt inflytande 6ver utbildningen

Pedagogerna staller fragor till
barnen och ger dem utrymme att
resonera kring olika
fragestallningar.
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Barn och féréldrar informeras om
vilka mal som finns fér
verksamheten

Datum

2021-10-01

Trollungarna anvander en digital
plattform kallad Tyra, dar barnens
l&arande dokumenteras och dar
kommunikation med
vardnadshavare kan skotas.
Mycket av kontakten med
vardnadshavare skots dock via
telefon och vid hamtning och
[dmning.

Foérskolan har forum fér samrad
med barn och vardnadshavare

Pedagogerna gar igenom varje
barns intressen och behov infér
utvecklingssamtalen med
vardnadshavarna.

Foérskolans arbete sker i eft néra
och fértroendefullt samarbete
med hemmen

Det ar centralt for verksamheten
att skapa en fortroendefull kontakt
med vardnadshavare.
Vardnadshavare involveras i
mycket av det som sker i
verksamheten. Vardnadshavarna
ar delaktiga och engagerade i
forskolans utveckling.

Férskolan ska samverka pa ett
fértroendefullt satt med
férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att stédja
barnens utveckling och larande |
ett langsiktigt perspektiv

Det finns inga rutiner for
overlamning mellan férskola och
forskoleklass, utan
kommunikationen sker i de fall
skolorna 6nskar det. Om det finns
sarskilda behov hos ett barn
uppmarksammas detta vid
overgangen till skola. Det finns
ingen samverkan med skolan
géallande de barn som gar pa
fritidshemmet. Det ar svart att
bygga upp en kontakt med och
ordentlig samverkan med skolan,
eftersom barnen kommer fran
flera olika kommuner och gar éver
till manga olika skolor efter
forskolan.
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Barnens utveckling och ldrande
foljs upp, dokumenteras och
utvérderas

Datum

2021-10-01

Dokumenterar i Tyra och skapar
en portfolio fér varje barn. Man
upprattar aven individuella planer
dar barnens larande och
utveckling dokumenteras. Infor
utvecklingssamtalen utformas
ocksa en individuell
utvecklingsplan tillsammans med
vardnadshavarna. Mycket av den
pedagogiska dokumentationen
g6rs dessutom tillsammans med
barnen.

Arbetslagets arbetssétt och
arbetsformer dokumenteras och
utvérderas regelbundet

Pa grund av tjanstgoéringsgraden
bland personalen ar det svart att
fa till ordentlig planering.
Forskolan ska se dver detta och
arbetar for att fa till ordentlig
planering av verksamheten. Det
ar en utmaning att fa tid till
gemensam planering, men alla
pedagoger har individuell
planering varje vecka.

De barn i férskolan som av
fysiska, psykiska eller andra skél
behéver sérskilt stéd far det stéd
som deras speciella behov kréaver

Vérdnadshavarna ges méjlighet
aftt delta vid utformningen av de
sérskilda stédinsatserna.

For narvarande har férskolan
ingen kontakt med CEH och man
har inget barn som man tilldelas
tillaggsbelopp for. Man identifierar
barn i behov av sarskilt stéd
genom observationer och
beprévad erfarenhet, samt genom
samtal med vardnadshavare. Om
stddinsatser kravs upprattas ett
samarbete med
vardnadshavarna. Tar hjalp av
CEH nar forskolan upplever sig
sakna tillrackliga kunskaper. Man
har ocksa tagit in SPSM for
handledning av pedagogerna.
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Forskolan arbetar sa att barn
med annat modersmal én
svenska far mdjlighet att utveckla
savél sitt modersmal som det
svenska spraket

Datum

2021-10-01

Pa forskolan finns barn som talar
danska, polska och tyska i
hemmet. En av pedagogerna ar
dansktalande och talar danska
med barnet. | undervisningen
uppmarksammar man hela
barngruppen pa att det finns olika
sprak, genom att till exempel
rakna pa olika sprak (ex. polska),
ata mat fran andra kulturer, rita
andra landers flaggor och prata
om andra lander. Man forsdker
ocksa sjunga pa andra sprak.
Ibland anvands Google Translate
for att dversatta ord till andra
sprak.

Huvudmannen, eller féretrddaren
fér huvudmannen, bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete,
sasom att planera, félja upp,
utvérdera och kontinuerligt
utveckla verksamheten, samt
omsaétter resultaten i atgéarder fér
att uppfylla de nationella malen

Forskolan har upprattat ett arshjul
med planering, utvardering och
analys. Man har tidigare
identifierat att man brustit i det
systematiska kvalitetsarbetet,
vilket man nu @mnar atgarda med
en systematik och
regelbundenhet i planering och
utvardering. Under
utvarderingsdagarna utvarderas
undervisningen i form av
exempelvis temaarbete och man
forsoker fa till ett systematiskt
arbete kring "vad har vi gjort, hur
har det gatt, vad kan vi ta vidare".

Huvudmannen tar hdnsyn till
barnens olika forutséttningar och
behov, och ser till att det &r god
kvalitet i verksamheten

Huvudmannen tillgodoser de
behov som finns och ser till att
verksamheten haller hég kvalitet.

Huvudmannen har rutiner fér att
ta emot, utreda och atgérda
klagomal mot utbildningen.
Information ska finnas tillgangligt

Blanketter for klagomal finns pa
hemsidan.

Rektor har pedagogisk insikt
férvédrvad genom utbildning och
erfarenhet

Rektor arbetar i den pedagogiska
verksamheten. Har gatt
pedagogisk ledarskapsutbildning
via Skolverket, men har ingen
examen fran rektorsprogrammet.

Rektor tar ansvar som
pedagogisk ledare och chef, och
verkar for att utbildningen
utvecklas

Rektor agerar pedagogisk ledare.

Sida
7(11)



Svalévs kommun

Det finns tillgéang till férskollarare i
férskolan for att leda de
malstyrda processerna

Datum

2021-10-01

Ja.

Personalen vid férskolan har
utbildning och kompetens fér de
uppgifter de ska bedriva

Personalstyrkan bestar av 1
fritidspedagog, 2 forskollarare, 1
grundskollarare och en
barnskétare. 5 barn per pedagog,
12,5 barn per férskollarare och
6,25 barn per personal med
pedagogisk hogskoleexamen
(beraknat pa antalet arsarbetare).

Personalen vid férskolan ges
moyjlighet till kompetensutveckling
och har nédvéndiga insikter i de
féreskrifter som géller for
skolvésendet

Personalen genomgar olika
utbildningar och tar del av
kompetensutveckling.

Registerutdrag ldmnas av all
personal som erbjuds anstéllning
inom verksamheten

Ja.

All personal har kunskap om
innebérden av tystnadsplikten

Ja. Blanketter for tystnadsplikt
signeras vid anstallning.

All personal har kunskap om sin
skyldighet att genast anméla till
socialndmnden om de far
kdnnedom om eller misstédnker
att ett barn far illa

Inget sarskilt samarbete med
socialtjansten, men personalen
kanner till skyldigheterna som
foljer av uppdraget.

Férskolan &r éppen fér alla barn
som ska erbjudas férskola

Kommunens kdsystem och
syskonfortur. Foljer regler och
taxor for Svalévs kommun.
Barnen kan plockas i kdn om det
behdvs barn till barngruppen med
aldre barn, men generellt
anvands ett liknande kdsystem
som kommunen. Klarar inte
fyramanadersregeln. Om
barngruppen ar full eller kén lang
meddelas det vardnadshavare vid
ansoOkan.
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Barn ska fran och med ett ars
alder erbjudas férskola i den
omfattning de behéver med
hénsyn till vardnadshavarnas
férvarvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i
ovrigt.

Datum

2021-10-01

Oppningstider &r fér narvarande
06.30-17.30, men anpassas efter
behov. Om vardnadshavares
behov kraver utdkad tid erbjuds
det. Barnen ar hemma vid
stédngningsdagar/planeringsdagar,
men erbjuds omsorg om behovet
finns. Forskolan ar éppen hela

Sida
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julen om behov finns. P&
sommaren stanger forskolan i fyra
veckor. Om omsorgsbehov finns
erbjuds det, vilket meddelas
foraldrarna vid inskolning.

2.2 Avstaende fran ingripande
Tillsynsansvariga bedémde att ett lagkrav inte efterlevdes i verksamheten.

Under intervjun framgick det att
det finns oklarheter kring vem
som ar utsedd skolchef for
verksamheten.

Huvudmannen ska utse en
skolchef som ska bitrédda
huvudmannen med att tillse att
de féreskrifter som gdiller for
utbildningen féljs i
huvudmannens verksamhet inom
skolvéisendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef fér hela
verksamheten eller flera
skolchefer for delar av
verksamheten.

Under tillsynen uppmarksammades verksamheten pa att huvudmannen inte
utsett en skolchef att bitrdda huvudmannen att tillse att de foreskrifter som
galler fér utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet. Efter tillsynen inkom
verksamheten med dokumentation som styrker att huvudmannen utsett en
skolchef. Tillsynsansvariga gjorde darfér bedémningen att ett ingripande inte
var nédvandigt.

2.3 Anmarkning

Tillsynsansvariga bedémde att inget lagkrav inte uppfylldes i den utstrackning
att en anmarkning var nédvandig.

2.4 Forelaggande

Tillsynsansvariga bedémde att inget lagkrav inte uppfylldes i den utstrackning
att ett forelaggande var nédvandigt.

2.5 Kan ej bedoma
Tillsynsansvariga kunde bedéma samtliga lagkrav.

2.6 Agar- och ledningsprovning
Agar- och ledningsprdvningen var Svalévs kommun tillhanda den 23 april 2021.
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3 Ingripanden

Nedan beskrivs de ingripanden som tillsynsmyndigheten har ratt att géra utifran
Skollagen (2010:800). Se definition av Férelaggande (Skollagen 2010:800, 26
kap 10 §) pa s.3 i denna rapport.

Aterkallelse (Skollagen 2010:800, 26 kap.)
13 § En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller
eftt beslut om rétt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om
1. ett féreldggande enligt 10 § inte har féljts, och
2. missférhéllandet &r allvarligt.

Ett godkdnnande eller beslut enligt férsta stycket far ocksa aterkallas om

1. ett féreldggande enligt 10 § inte har féljts, och

2. den enskilde vid den etableringskontroll som avses i 9 a § inte kan visa aft
rimliga atgarder har vidtagits for att fa till stand ett samrad enligt 2 kap. 6 a §.
Lag (2018:1158).

14 § Eit godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvdsendet far
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutséttningarna for
godkénnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §.
Lag (2018:1158).

Tillféalligt verksamhetsforbud (Skollagen 2010:800, 26 kap.)

18 § Om det &r sannolikt att ett beslut om éaterkallelse enligt 13 § eller ett
beslut om statliga atgéarder for réttelse enligt 17 § kommer att fattas, och
beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas hélsa eller sdkerhet eller av ndgon annan sérskild anledning, far
tillsynsmyndigheten férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare.

Beslut enligt férsta stycket géller omedelbart, om inte annat beslutas och far
gélla i hégst sex manader.

Agar- och ledningsprévning (Skollagen 2010:800, 2 kap.)

5 § Enskilda far efter ans6kan godkdnnas som huvudmén fér férskola,
férskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har férvérvat insikt i de féreskrifter
som géller fér verksamheten,

2. har ekonomiska férutséttningar att folja de féreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. i 6vrigt har foérutséttningar att félja de féreskrifter som géller fér
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i évrigt bedéms lamplig. | fraga om en juridisk
person krévs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedéms ldmpliga. Vid
ldmplighetsbedémningen ska viljan och férmagan att fullgbra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i évrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas.

Fér att godkdnnande ska ldmnas krévs dérutbver att utbildningen inte innebér
patagliga negativa féljider pa lang sikt fér eleverna eller fér den del av
skolvédsendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas. Om godkdnnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola
ska féljderna i nérliggande kommuner fér den del av skolvdsendet som
anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser godkdnnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola krévs dérutéver att elevunderlaget ér tillrdckligt
for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
férskoleenhet. Lag (2018:1158).
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5a§ |fraga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § andra stycket 1
och tredje stycket sammantaget avse

1. den verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning
eller pa annat sétt har ett bestdmmande inflytande éver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett véasentligt
inflytande 6ver verksamheten. Lag (2018:1158).

5 b § Enskilda huvudmén ska anméla féréndringar i den krets av personer
som avses i 5 a § till den som godként den enskilde som huvudman senast en
manad efter féréndringen.

Lag (2018:1158).

5 c § Statens skolinspektion eller den kommun som handlégger &renden om
godkdnnande av en enskild som huvudman far ta ut en avqift fér ansékningar
om godkénnande enligt 2 kap. 5 §. Lag (2018:1158).

5d § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
féreskrifter om

1. villkor fér godkdnnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje stycket,
samt

2. avgifter fér ansGkningar hos Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §. Lag
(2018:1158).

6 § For att ett bolag eller en férening, dar en kommun eller ett landsting dger
aktier eller andelar eller pa annat sétt har ett réattsligt inflytande éver
verksamheten, ska godkédnnas som huvudman enligt 5 § géller utéver vad som
féreskrivs dér att

1. bestdmmanderiétten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner eller
landsting eller juridiska personer dér en kommun eller ett landsting genom
dgande eller pa annat sétt har ett réattsligt bestdmmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun eller ett landsting och en enskild &r
nédvéndig for att verksamheten ska komma till stand, och

3. det finns sérskilda skél med hénsyn till utbildningens innehall eller
utformning.



